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Ubersicht

1. EU-rechtliche Rahmenbedingungen
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EU-rechtliche Rahmenbedingungen

Amtshlatt DE
der Europiischen Union Reihe L
20241275 8.5.2024

RICHTLINIE (EU} 2024/1275 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 24. April 2024
iiber dic Gesamrenergiceffizienz von Gebiuden
(Neufasung)

[Text von Bedeutung fir den EWR)

DAL EUROPALICHE PARLAMENT UND DER RAT DER EURCPAISCHEN UNION —

pestitzt auf den Vertrag diber dic Arbeitswreise der Europiischen Union, insbesondere auf Artikel 194 Absatz 2,
auf Vorschlag der Buropdischen Eommission,

nach Zuleitung des Entwurfz des Gesetzpebungzakes an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschaftz- und Sozialausschusses (%),

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen 3,

pemifl dem ordentlichen Gesetzpebungsverfahren (%,

in Erwigung nachstehender Griinde:

MNTUIILUILVIHIIC UPLIVIITIHT £Ul INULZUIly VUIL T V= ULlcHiuaicll) NUIICH | cvaLv



EU-rechtliche Rahmenbedingungen

RICHTLINIE (EU) 2024/1275 Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebauden

= Anforderungen an neue und
bestehende Gebaude nach einem
abgestuften Zeitplan.

= Die Vorschrift ist bis zum 29. Mai
2026 in deutsches Recht
umzusetzen.

= Zustandig hierfur ist der Bund

Art. 10
Solarenergie in Gebauden

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle neuen
Gebaude so konzipiert werden, dass ihr Potenzial
zur Erzeugung von Solarenergie auf der Grund-
lage der Sonneneinstrahlung am Standort opti-
miert wird, um die anschlieRende kosteneffiziente
Installation von Solartechnologien zu ermdglichen.

(2)(...)
(3) Die Mitgliedstaaten stellen die Errichtung geeig-
neter Solarenergieanlagen, (...) wie folgt sicher:

a) bis 31. Dezember 2026 auf allen neuen 6ffent-
lichen Gebauden und auf allen neuen Nichtwohn-
gebauden mit einer Gesamtnutzflache von mehr
als 250 m?

b) auf allen bestehenden o6ffentlichen Gebauden mit
einer Gesamtnutzflache von mehr als

1) 2 000 m2, bis 31. Dezember 2027;
i) 750 m2, bis 31. Dezember 2028;
i) 250 m2, bis 31. Dezember 2030;
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EU-rechtliche Rahmenbedingungen

Anforderungen an bestehende
Nichtwohngebaude -

Neue Wohngebaude -

Neue uberdachte Parkplatze -

Keine Anforderung fur
bestehende \Wohngebaude

c)

d)

e)

bis 31. Dezember 2027 auf bestehenden
Nichtwohngebauden mit einer Gesamtnutz-
flache von mehr als 500 m2, wenn das
Gebaude einer grolieren Renovierung oder
einer Mallnahme unterzogen wird, die eine
behordliche Genehmigung fur Gebaudere-
novierungen, Arbeiten auf dem Dach oder
die Installation eines gebaudetechnischen
Systems erfordert;

bis 31. Dezember 2029 auf allen neuen
Wohngebauden und

bis 31. Dezember 2029 auf allen neuen
uberdachten Parkplatzen, die physisch an
Gebaude angrenzen.
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Ubersicht

2. Bundes- und Landesrechtliche Vorgaben
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Bundesrechtlicher Rahmen

§ 23 Abs. 1 GEG: Anrechnung von Strom aus
erneuerbaren Energien in unmittelbaren Zusammenhang
zu einem zu errichtenden Gebaude auf
Jahresprimarenergiebedarf - Anreiz

= Daruber hinaus (bislang) keine bundesrechtliche
Verpflichtung zur Installation und Nutzung von PV

= Solange der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz
keinen Gebrauch macht, konnen die Lander in den
Landesbauordnungen oder in speziellen Energie-
gesetzen entsprechende Regelungen treffen

= FUr die Bauleitplanung eroffnet das Baugesetzbuch in
§ 9 Abs. 1 Nr. 23b eine Festsetzungsmoglichkeit
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Landesrechtlicher Rahmen

Hessisches Energiegesetz
§ 9a Installation und Betrieb von Photovoltaikanlagen

(1) 'Bei bestehenden landeseigenen
Gebauden sind ab dem 29. November
2024 anteilig auf den Dachflachen
des Gebaudes Photovoltaikanlagen
zu installieren, wenn die Nutzungs-
flache des Gebaudes mehr als 50
Quadratmeter betragt. 2 Bei landes-
eigenen Neu- und Erweiterungs-
bauten sind anteilig auf den Dach-
flachen des Gebaudes Photovoltaik-
anlagen zu installieren und zu betrei-
ben, wenn die Nutzungsflache des
Gebaudes mehr als 50 Quadratmeter
betragt und nach dem 29. November
2023 mit der Errichtung des
Gebaudes begonnen wird.
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(2) 'Bei Neubau eines fiir eine
Photovoltaiknutzung geeigneten
offenen landeseigenen Parkplatzes
mit mehr als 35 Stellplatzen fir
Kraftfahrzeuge besteht die Ver-
pflichtung, tber der Stellplatzflache
eine Photovoltaikanlage zu instal-
lieren und zu betreiben, wenn die im
Baugenehmigungs-, Genehmigungs-
freistellungs- oder Zustimmungs-
verfahren erforderlichen Bauvorlagen
nach dem 29. November 2023 bei der
zustandigen Behorde eingehen.



Landesrechtlicher Rahmen

Landessolargesetz Rheinland-Pfalz

§ 4
Installation von Photovoltaikanlagen auf Dachflachen

(1) Bei Errichtung eines gewerblich genutzten Neubaus, bei Errichtung
eines Neubaus eines offentlichen Gebaudes und bei grundlegender
Dachsanierung eines offentlichen Gebaudes mit jeweils mehr als 100
m? Nutzflache und einem bestehenden Anschluss an ein Stromnetz der
offentlichen Versorgung ist auf den Solarinstallations-Eignungsflachen
eine Photovoltaikanlage zur Stromerzeugung zu installieren.
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Ubersicht

I 3. PV-Pflicht durch Bauleitplanung und Vertrage
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Instrumente auf kommunaler Ebene
.l.l
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Klimaschutz im Baugesetzbuch

§ 1 Abs. 5 BauGB:

(5)'Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umwelt-
schutzenden Anforderungen auch in Verantwortung gegen-
uber kunftigen Generationen miteinander in Einklang bringt,
und eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozial-
gerechte Bodennutzung gewahrleisten.

Rechtliche Optionen zur Nutzung von PV-Potentialen| Roller | 2025 13



Klimaschutz im Baugesetzbuch
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Klimaschutz im Baugesetzbuch

§ 1 Abs. 5 BauGB:

(5) 2Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwirdige Umwelt
zu sichern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu
schitzen und zu entwickeln, sowie den Klimaschutz und die
Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung,
zu fordern, sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts-
und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu
entwickeln. Hierzu soll die stadtebauliche Entwicklung
vorrangig durch Mal3nahmen der Innenentwicklung erfolgen.
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Klimaschutz im Baugesetzbuch

§ 1 Abs. 5 BauGB:
(5) 2Sie sollen dazu beitragen, eine menschenwiirdige Umwelt

zu sichern und die naturlichen Lebensgrundlagen zu
schutzen und zu entwickeln, sowie den Klimaschutz und die
Klimaanpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung,
zu fordern, sowie die stadtebauliche Gestalt und das Orts-
und Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu
entwickeln. Hierzu soll die stadtebauliche Entwicklung
vorrangig durch Malinahmen der Innenentwicklung erfolgen.
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Klimaschutz im Baugesetzbuch

§ la Abs. 5 BauGB:

(5) Den Erfordernissen des Klimaschutzes soll sowohl
durch Mal3nahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken,
als auch durch solche, die der Anpassung an den
Klimawandel dienen, Rechnung getragen werden. Der
Grundsatz nach Satz 1 ist in der Abwagung nach § 1
Absatz 7 zu berucksichtigen.

Rechtliche Optionen zur Nutzung von PV-Potentialen| Roller | 2025 17



Erneuerbare Energien

Rechtsgrundlagen Beispiel
§ 9 = “Statik und Aufbau des Daches
(1) Im Bebauungsplan konnen aus der neu zu errichtenden
stadtebaulichen Grunden fest- Gebéude sind so herzustellen,
ges?tzt V\./erden. dass die auf dem extensiv
23. Gebiete, in denen begriinten Dach geplante
b) bei der Errichtung, von Gebauden (..) Fotovoltaikanlage installiert
bestimmte bauliche und sonstige werden kann”.
technische Malknahmen fur die -
Erzeugung, Nutzung oder

Speicherung von Strom, Warme oder
Kalte aus erneuerbaren Ener-gien
oder Kraft-Warme-Kopplung

getroffen werden mussen;
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Erneuerbare Energien

Rechtsgrundlagen

§ 9
(1) Im Bebauungsplan kbnnen aus
stadtebaulichen Griinden fest-
gesetzt werden:

23. Gebiete, in denen

b) bei der Errichtung, von Gebauden
(..) bestimmte bauliche und
sonstige technische MalRhahmen
fur die Erzeugung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme
oder Kélte aus erneuerbaren Ener-
gien oder Kraft-Warme-Kopplung

getroffen werden mussen,;

Beispiel

Solarfestsetzung

Im gesamten Geltungsbereich dieses
Bebauungsplans sind die nutzbaren
Dachflachen der Hauptgebaude und
baulichen Anlagen innerhalb der tiber-
baubaren Grundstiicksflachen zu
mindestens 50 % mit Photovoltaik-
modulen zur Nutzung der einfallenden
solaren Strahlungsenergie auszustatten

(Solarmindestflache). (...

Auszug B-Plan Stadt Boppard/Buchholz, Auf der Folkendell
und Teilaufhebung 1. Anderung "Casinostraf3e/Herrenstiicke”

https://qis.rheinhunsrueck.de/bplandokumente/bplaene/boppard/
BPlan.07140501.58 Auf der Folkendell 1Aend Teilaufh_Casinostr
Herrenst/BPlan.07140501.58.0_Auf der Folkendell 1Aend Teilaufh
Cas Herr/BPlan.07140501.58.0.plan.pdf.
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https://gis.rheinhunsrueck.de/bplandokumente/bplaene/boppard/BPlan.07140501.58_Auf_der_Folkendell_1Aend_Teilaufh_Casinostr_Herrenst/BPlan.07140501.58.0_Auf_der_Folkendell_1Aend_Teilaufh_Cas_Herr/BPlan.07140501.58.0.plan.pdf

Erneuerbare Energien

Rechtsgrundlagen Zu beachten
§9 = Einbau von Anlagen und
(1) Im Bebauungsplan konnen aus Einrichtungen kann
S’cealsdécleg%bjélrcdheenq Grunden fest- vorgeschrieben werden

= Verhaltnismaldigkeit der
MalRnahmen muss gegeben
sein

23. Gebiete, in denen

b) bei der Errichtung von Gebauden
(..) bestimmte bauliche und
sonstige technische Malnahmen
fur die Erzeugung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme
oder Kalte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Warme-
Kopplung getroffen werden
mussen;
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Was ist generell bei Festsetzungen im
B-Plan zu beachten?

= Erfordernis einer Rechtsgrundlage - § 9 BauGB fur
B-Plane

= Stadtebauliche Rechtfertigung
(z.B. Klimaschutzkonzept)

Beachtung des Abwagungsgebots (Ermittlung und
Bewertung der betroffenen Belange)

= VerhaltnismaRigkeit
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Vertragliche Vereinbarungen

| i =
: 1
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Vertragliche Vereinbarungen zum
Klimaschutz

Einzelanlagen
mmd Erneuerbare Energien

Gemeinschaftsanlagen/
Warmenetze

Energetische

Gebaudequalitat

Abnahme-
verpflichtungen
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Stadtebauliche Vertrage

Vertrage zur Ubertragung von stadtebaulichen MaR-
nahmen und Planungen (§ 11 Abs. 1 Nr. 1 BauGB).

Vertrage zur Forderung und Sicherung der mit der
Bauleitplanung verfolgten Ziele (Bindungsvertrage,
§ 11 Abs. 1 Nr. 2 BauGB).

Vertrage Uber (Folge)kostentragung (§ 11 Abs. 1 Nr. 3
BauGB).

Vertrage uber die Errichtung und Nutzung von Rege-
nerativen Energieanlagen (§ 11 Abs. 1 Nr. 4)

Vertrage uber die Anforderungen an die energetische
Qualitat von Gebauden (§ 11 Abs. 1 Nr. 5).

Rechtliche Optionen zur Nutzung von PV-Potentialen| Roller | 2025
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Stadtebauliche Vertrage

Vertrage uber die Errichtung und Nutzung von
Regenerativen Energieanlagen (§ 11 Abs. 1 Nr. 4)

Rechtliche Optionen zur Nutzung von PV-Potentialen| Roller | 2025
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Vertrage zu erneuerbaren Energien

§ 11 Abs. 1 Nr.4 BauGB

»(...) Gegenstande eines
stadtebaulichen Vertrags konnen
insbesondere sein: (...)

4. entsprechend den mit den
stadtebaulichen Planungen und
Malinahmen verfolgten Zielen und
Zwecken die Errichtung und Nutzung
von Anlagen und Einrichtungen zur
dezentralen und zentralen
Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme oder
Kalte aus erneuerbaren Energien
oder Kraft-Warme-Kopplung®.

Beispiel

Der Kéaufer verpflichtet sich, innerhalb
der Frist nach Ziffer 1 auf mind. 50 %
der geeigneten Dachflache des von ihm
zur errichtenden Wohngebéaudes solar-
energetische Anlagen, zur Nutzung von
Solarenergie (Wasser und/oder Strom)
zu errichten und flir die Dauer zu nutzen
bzw. nutzen zu lassen. Geeignet sind
Dachflachen, die nach Siiden bis nach
Westen ausgerichtet sind, da die Anlage
dort einen grél8eren Prozentsatz des
Energieertrags erbringt.

Grundstuckskaufvertrag Waiblingen,
https://www.waiblingen.de/ceasy/resource/?id=1392
4&download=1
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https://www.waiblingen.de/ceasy/resource/?id=13924&download=1

Sicherungsmittel im Vertrag

Formulierungsbeispiele

. _ - Sicherungsmittel:

= Die Gemeinde x verfolgt das Ziel, die
lokale Energieversorgung mdglichst auf * Vertragsstrafen
der Grundlage erneuerbarer Energien ¢ Unterwerfung unter die
sicherzustellen. Entsprechend dieser sofortige Vollstreckung
Zielsetzung sind die Dachflachen der
Gebaude im Plangebiet zu einem Anteil
von mindestens 50 Prozent mit
Solaranlagen zur dezentralen
Erzeugung von Strom und/oder Warme
auszustatten.

= Auf den Dachflachen sind
Photovoltaikanlagen mit einer Leistung
von mind. 5 kWp zu installieren. Es wird
empfohlen, einen Batteriespeicher zu 4
installieren.

(Eintragungen im
Grundbuch)
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« Dingliche Sicherungsmittel


file://Users/gerhardroller/Documents/Projekte/LEA Veranstaltung Frankfurt/Rechtlicher Leitfaden - Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung.pdf

Ubersicht

4. Rechtliche Anforderungen an die Errichtung von
Freiflachen-PV-Anlagen
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PV-Freiflachenanlagen

Artenvielfalt
= Neue Privilegierungstat- im Solarpark
bestande im Aul3enbereich Eg‘lgsﬁﬂg%esweite
Flachen langs von
Infrastrukturtrassen

Agri-PV

= Zulassung als sonstiges
Vorhaben nach § 35 Abs. 2
BauGB?

= Ansonsten: B-Plan erforderlich

= Biodiversitatsforderung durch
PV-Freiflachenanlagen -

https://sonne-sammeln.de/wp-content/uploads/2025 bne_Studie_Artenvielfalt PVA.pdf
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PV-Freiflachenanlagen

‘I|| SONNE SAMMELN PV Wissen v

Solarpark Lauterbach

Der Solarpark Lauterbach der ENERPARC AG befindet sich etwa 0,5
Kilometer sudlich von Frischborn und 1,5 Kilometer nérdlich von
Rixfeld. Mit einer FlGche von 46,4 Hektar zahlt er zu den gréBeren
Anlagen in unserer Studie. Der erste Bauabschnitt wurde im Januar
2022 in Betrieb genommen, der zweite folgte im Mai desselben
Jahres.

Der relativ junge Solarpark wird durch mitunter breite Schotterwege
sowie ausgedehnte, dichte Ruderalfluren charakterisiert. Ebenfalls
besonders sind Stauwasserbereiche (Regenwasser) unterhalb
mancher Modulreihen, angelegte Steinriegel, Stein- und Sandhaufen
sowie sukzessiv gewachsene Staudenflure.

Kommunen ¥ Biodiversitgt Vv Landwirtschaft v

Detailansicht der ModulreihenzwischenrGume am 15.05.2024

https://sonne-sammeln.de/solarparks/
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https://sonne-sammeln.de/solarparks/

Welche Flachen sind geeignet?

Planungsrechtliche Anforderungen an PV-
Freiflachenanlagen
Eine Checkliste zur Priorisierung geeigneter Standorte

Im Rahmen der Potentialstudie der Transferstelle Bingen
flir den LBB - solare Freiflichenanlagen

Prof. Dr. Gerhard Roller

Entwurf

17.4.2025
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Flicheneignung aus planungsrechtlicher Sicht

Fliche befindet sich im
Innenbereich AuBenbereich Planbereich
§ 34 BauGB § 35 BauGE &30 BanGB
In der Regel I ' Ez Hegt eln giltiger B-
ungeeignet Es hamdelt skch urm Das Vorhaben kst ndcht Plan vor. Die Zuldssig-
eln privilegiertes privilegiert + kein Fall keit des Vorhabens
Vorhaben nach: des § 35 Aba 2 richtet sich nach den
I Festsetmungen des
| §35 Abs 1 Ne.8b BauGE | § 35 Abs. 1 Nr.9 BauGR B-Plan Verfahren
l 1 ﬂ“ﬁ‘;ﬂm‘m E“EJ'E"]’“ = Férmliches Verfahren nach BauGB
[Betedl g der dffentlicher
Voraussetzungen: Voransserzungen: Eﬂﬂﬂﬂﬂ und dﬂ:] Offentlichkelt,
mweltpriifung
# Fliche lings einer Autobahn oder » Besomdere Solaranlage nach § 48 »  Tustindig: Gemelnde
» Schienenweg des rdneten Abs. 15.1Nr.5 EEG = Vorhabenbezogener B-Plan mbglich
Metzes L5d. § Zb AEG mit mdnd. 2 # Raomlich-funktionaler Zusammen-
Hauptglelsen milt elnem land- oder forst- Tiele der Raumordnung beachte
wirtschaftlichen Betrieb oder der v Vercinbarkeitmie .
und gartenbaulichen Erzeugung Flachenn
= Entfernung der Anl VN A Grumdfse » ZTwingendes ngtehendes
200 m zom Sulerer Rand der . e dder Anknge mi. 2.5 ha Recht {Artenschutz, FFH-
Fahrbahn » Je Hofstelle nur elne Anlage Vertriglichkeitspriifung
. ng mit anderen difentlichen
ﬂ l und privaten Belangen erforderlich
Yorhaben zuliszig, wenn keine dffentlichen Belange nach § 35 Abs.
3 BauGE entgegenstehen, belspielsweize:
# Darstellungen des F-Flans oder eines Landschaftsplans oder
sonstigen Flans
= Schiidliche Umweeltelnwirkungen
= Belange des Naturschutzes/Landschaftspflege, Bodenschutz,
Denkmalzchutz
= MaBnahmen zor Yerbesserung der Agrarstroktur
= Zlele der Raumordnung, wenn es sich um eln raumbedewtsames
Vorhaben handelt (in der Regel bel Vorhaben = Sha, darunter

uSS UL POy uRS w0 Y

o] a0 4




Batteriespeicher

Neuer Privilegierungstatbestand

= § 35 Abs.1BauGB Nr. 11 neu:
Ein Vorhaben ist privilegiert, wenn es ,, der Speicherung von
elektrischer Energie in einer Batteriespeicheranlage mit einer
Speicherkapazitat von mindestens 1 Megawattstunde dient.”
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