
08.12.2025 1

Den Ausbau der Solarenergie vor Ort 
steuern
Friedberg, den 08. Dezember 2025
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Bürgerforum Energiewende Hessen (seit 2014)

Informations- und Beratungsprojekt für hessische Kommunen

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH
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1. Wo kommen wir her?

2. Was ist das Ziel?

3. Was bieten wir an?

4. Materialien und Informationen

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH

Heutige Agenda
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Wo kommen
wir her?
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Kommunale Situation

Projektentwicklungs-

unternehmen

Projekt 1 Projekt 2 Projekt 3

?
? ?

?

?

?

• „Ansturm“

• „Goldgräberstimmung“

• „Wildwest“

Unklarheiten bei:

• Akzeptanz

• Wirtschaftlichen 

Verhandlungen und 

Gestaltungsmöglichkeiten

• Welches Projekt?

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH
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Folgende Fragen ergeben sich daraus:

Wie gehen wir mit der 

Vielzahl an Anfragen

von Projektentwicklungs-

unternehmen um?

Welche Ziele und Strategien für den 

Ausbau der Freiflächen-

Photovoltaik leiten sich daraus ab? 

Welche Flächen in der 

Kommune eignen sich für 

einen Solarpark 

und welche sind 

konfliktärmer als 

andere?

Wie können die 

anstehenden 

Veränderungen an die 

Bürgerschaft 

kommuniziert und

begleitet werden?

Wie können Kommunen 

Freiflächen-

Photovoltaikanlagen so 

umsetzen, dass möglichst 

viele vor Ort profitieren?

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH
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Warum sollte eine Kommune ihre Flächen 
kennen?

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH

• Mitsprache sichern

• Gestaltung statt Fremdsteuerung: Wer die eigenen Flächen kennt, entscheidet mit.

• Ohne Analyse droht: Andere (Regionalplanung, Projektierer) bestimmen.

• Konflikte vermeiden durch frühzeitige Standortwahl.

• Mehrwert schaffen

• Einnahmen generieren (z. B. § 6 EEG, Pachten, Gewerbesteuer).

• Regionale Wertschöpfung stärken – Geld bleibt in der Kommune.

• Bessere Vorbereitung auf Förderprogramme & Kooperationen.

• Akzeptanz stärken

• Transparenz und frühzeitige Kommunikation.

• Verknüpfung mit Wärme- und Mobilitätsplanung.

• Breitere Zustimmung in der Bürgerschaft.

• Fazit: Flächenkenntnis bedeutet Handlungsspielraum und Chancen für die Kommune.
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Was ist
das Ziel?
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Unser Ziel

Die Kommune handlungsfähig machen
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Informiertes Handeln und Entscheiden 
ermöglichen

• Prozesse aktiv gestalten: Die Kommune kann festlegen und 

entscheiden, den Ausbau der Erneuerbaren vor Ort aktiv und zum 

eigenen Vorteil zu gestalten. 

• Eigene Rolle bestimmen: Von aktiver Entwicklung bis zur 

moderierenden Begleitung – die Kommune entscheidet, welche Rolle 

sie einnimmt.

• Chancen & Herausforderungen: Je nach Rolle ergeben sich 

unterschiedliche Aufgaben, Risiken und Möglichkeiten der 

Wertschöpfung.

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH
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Mögliche Rollen im Ausbau von Freiflächen-
Photovoltaik

Quelle: eigene Darstellung

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH



08.12.2025 12

Was bieten wir an?
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Prozessbegleitung Freiflächen-PV

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH

•
Vorstellung in 

politischem Gremium 
Information: Mögliche 

Unterstützung des 

Bürgerforums

Potenzialanalyse
Grundsätzlich für Freiflächen-

Photovoltaik geeignete 

Flächen

Behörden-Workshop
Vorstellung Ergebnisse & 

Diskussion mit Verwaltung, 

übergeordneten Behörden

Gremium-Workshop
Vorstellung Ergebnisse & 

Diskussion mit politischem 

Gremium (Kriterien, Rolle der 

Kommune)

Fortlaufend: Abstimmung mit der Kommune 

Fortlaufend (bei Bedarf): Informationen für Bürgerinnen und Bürger

Beschluss/Entscheidung:

Unterstützung durch 

Bürgerforum/LEA gewünscht

Für evtl. weitere Schritte erneute 

Abstimmung erforderlich  

https://geodatendienste-umweltplanung-hessen.de/
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Schritte zur Potenzialanalyse

FFPV-Potenzialanalyse

1. Betrachtung der Gesamtfläche der Kommune 

2. Berücksichtigung von Ausschluss- und Restriktionskriterien

▪ Infrastruktur (Siedlungen etc.), Wald, flächenhafte Gehölze, Streuobstwiesen, Gewässer

▪ Biotope, Naturschutzgebiete, Überschwemmungsgebiete, Trinkwasserschutzgebiete, 
Kompensationsflächen, FFH-Gebiete

▪ Restriktiv wirkende Vorranggebiete gemäß Regionalplanung Südhessen: Landwirtschaft, 
Siedlung, Forstwirtschaft, Natur und Landschaft, Rohstoffabbau, Regionaler Grünzug, Industrie 
und Gewerbe, Hochwasserschutz, Windenergienutzung

3. Betrachtung der Eignungskriterien Freiflächen in Industriegebieten (bereits versiegelte 

Flächen), privilegierte Bereiche 

4. Ergebnis: Freiflächen-Photovoltaik Potenziale mit und ohne Restriktionen

5. Weitere mögliche entscheidungsrelevante Faktoren:

▪ gem. § 37 & 48 EEG-förderfähige Gebiete / Hangneigung und –lage / Maßnahmenräume für 
Vogelschutz etc.
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Neues Tool des Landes Hessen

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH
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?

!
Empfehlung: Eher Abwägungskriterien als Ausschlusskriterien formulieren

Beachten: Welche Rahmenbedingungen gibt sich die Kommune für die eigene 

Bauleitplanung und welche Kriterien richtet sie an Projektentwickler? 

Grundsätzliches zur Steuerungswirkung eines

Kriterienkatalogs

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH
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Beispiel – Diskussionsgrundlagen im Workshop

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH
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Beispiel – verabschiedeter Kriterienkatalog
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Materialien und 
Informationen
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Broschüre „Freiflächen-Photovoltaikanlagen 
aus kommunaler Sicht“

• dient als Kompass in diesem komplexen Terrain 

und stellt die Vorteile einer strategischen 

Vorgehensweise heraus

• gibt einen Überblick über die wichtigsten Akteure

und Prozesse rund um Planung und Bau

• macht die verschiedenen Optionen strategischer 

Steuerung sichtbar und wägt Vor- und Nachteile 

unterschiedlicher Rollen (von passiv bis aktiv) 

sorgsam ab

Erscheinungsdatum 20.08.2024

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH
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→ zum Video

Erklärfilm Freiflächen-Photovoltaik

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH

https://www.youtube.com/watch?v=HcClz1nezHw
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Exkurs: Agri-PV

Aufnahmen Agri-PV-Exkursion 2025

• Was ist Agri-PV?

o Photovoltaik und Landwirtschaft auf derselben
Fläche

o Doppelnutzung: Stromerzeugung + 
landwirtschaftliche Produktion

• Chancen für Kommunen & Landwirtschaft

o Zusätzliche Einnahmen für Landwirte

o Erhalt landwirtschaftlicher Nutzung

o Beitrag zu Akzeptanz (kein „Entzug“ von Flächen)

• Aktueller Stand (2025)

o Förderfähig im EEG (Ausbauprogramme laufen an)

o Problem beihilferechtliche Regelung

o Unterschiedliche Systeme (geständerte Tracker-
Systeme, senkrecht, Überdachung)

o Noch in Entwicklung, Potenziale wachsen

https://www.youtube.com/@lea-hessen
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Angebote der LEA Hessen

für

Privatpersonen Kommunen Unternehmen

Bietet die LEA Vernetzung Beratung Information Kampagnen
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Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

www.buergerforum-energiewende-hessen.de

03.02.2025

https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/Buergerforum-Hessen

