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Burgerforum Energiewende Hessen (seit 2014)

Informations- und Beratungsprojekt fur hessische Kommunen

Informationsklarung und Experten-
O Befragungen

6 Beratung und Energie-
Coaching von Kommunen

@ Offentlichkeitsarbeit und tegische Beratung yo,
Dialogmoderation vor Ort

strate

gischen Partner fi;,
Kommunen j, der
Energiewende
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Heutige Agenda

1. Wo kommen wir her?

Was ist das Ziel?

Was bieten wir an?
Materialien und Informationen
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Kommunale Situation

e Ansturm”“ Projektentwicklungs-
’ 4 - p unternehmen
« ,Goldgréberstimmung

o  Wildwest”

Unklarheiten bei: " " "
« Akzeptanz

e Wirtschaftlichen
Verhandlungen und
?
? 5

Gestaltungsmaoglichkeiten
* Welches Projekt?

?
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Folgende Fragen ergeben sich daraus:

Wie kénnen die
anstehenden

Welche Ziele und Strategien fur den Veranderungen an die
Ausbau der Freiflachen- Burgerschaft

Photovoltaik leiten sich daraus ab? kommuniziert und
begleitet werden?

Welche Flachen in der Wie kbnnen Kommunen
Kommune eignen sich flr Freiflachen-
einen Solarpark Photovoltaikanlagen so
und welche sind umsetzen, dass moglichst

konfliktarmer als viele vor Ort profitieren?
andere?

Wie gehen wir mit der
Vielzahl an Anfragen
von Projektentwicklungs-
unternehmen um?
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Warum sollte eine Kommune thre Flachen
kennen?

* Mitsprache sichern
» Gestaltung statt Fremdsteuerung: Wer die eigenen Flachen kennt, entscheidet mit.
* Ohne Analyse droht: Andere (Regionalplanung, Projektierer) bestimmen.
» Konflikte vermeiden durch friihzeitige Standortwabhl.

* Mehrwert schaffen
« Einnahmen generieren (z. B. 8 6 EEG, Pachten, Gewerbesteuer).
» Regionale Wertschopfung starken — Geld bleibt in der Kommune.
» Bessere Vorbereitung auf Férderprogramme & Kooperationen.

» Akzeptanz starken
« Transparenz und frithzeitige Kommunikation.
« VerknUpfung mit Warme- und Mobilitatsplanung.
 Breitere Zustimmung in der Blrgerschatft.

» Fazit: Flachenkenntnis bedeutet Handlungsspielraum und Chancen fir die Kommune.
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das Ziel?
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Unser Ziel
Die Kommune handlungsfahig machen
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Informiertes Handeln und Entscheiden
ermoglichen

* Prozesse aktiv gestalten: Die Kommune kann festlegen und
entscheiden, den Ausbau der Erneuerbaren vor Ort aktiv und zum
eigenen Vorteil zu gestalten.

* Eigene Rolle bestimmen: Von aktiver Entwicklung bis zur
moderierenden Begleitung — die Kommune entscheidet, welche Rolle
sie einnimmt.

* Chancen & Herausforderungen: Je nach Rolle ergeben sich
unterschiedliche Aufgaben, Risiken und Mdglichkeiten der
Wertschopfung.
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Mogliche Rollen im Ausbau von Freiflachen-
Photovoltaik

...(Mit)Betreiberin
des Solarparks

...Treiberin einer

: Flachensteuerung
...Gestalterin der

...informierte Flachennutzung

Entscheiderin bei der

-..Trégerin der Flachennutzung P
Bauleitplanung (und

Baubehorde) > Steigende Einbindung in das Projekt

> Steigende finanzielle Erlose maoglich,

aber auch steigendes Risiko

Quelle: eigene Darstellung
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Prozessbegleitung Freiflachen-PV

Vorstellung in

politischem Gremium
Information: Mdgliche
Unterstitzung des
Blrgerforums

Gremium-Workshop
Vorstellung Ergebnisse &
Diskussion mit politischem

Gremium (Kriterien, Rolle der
Kommune)

Behorden-Workshop
Vorstellung Ergebnisse &
Diskussion mit Verwaltung,
ubergeordneten Behdrden

Fur evtl. weitere Schritte erneute
Abstimmung erforderlich

Beschluss/Entscheidung:
Unterstitzung durch
Burgerforum/LEA gewiinscht

Fortlaufend: Abstimmung mit der Kommune

rinnen und Burc
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https://geodatendienste-umweltplanung-hessen.de/

Schritte zur Potenzialanalyse

1. Betrachtung der Gesamtflache der Kommune
2. Berucksichtigung von Ausschluss- und Restriktionskriterien
= [Infrastruktur (Siedlungen etc.), Wald, flachenhafte Gehdlze, Streuobstwiesen, Gewasser

= Biotope, Naturschutzgebiete, Uberschwemmungsgebiete, Trinkwasserschutzgebiete,
Kompensationsflachen, FFH-Gebiete

= Restriktiv wirkende Vorranggebiete gemal3 Regionalplanung Stidhessen: Landwirtschatft,
Siedlung, Forstwirtschaft, Natur und Landschaft, Rohstoffabbau, Regionaler Grtinzug, Industrie
und Gewerbe, Hochwasserschutz, Windenergienutzung

3. Betrachtung der Eignungskriterien Freiflachen in Industriegebieten (bereits versiegelte
Flachen), privilegierte Bereiche

4. Ergebnis: Freiflachen-Photovoltaik Potenziale mit und ohne Restriktionen

5. Weitere mogliche entscheidungsrelevante Faktoren:

= gem. 8 37 & 48 EEG-forderfahige Gebiete / Hangneigung und —lage / MaRnahmenraume flr
Vogelschutz etc.
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Neues Tool des Landes Hessen
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Grundsatzliches zur Steuerungswirkung eines
Kriterienkatalogs

einsenden. Der Gemeinderat wird diese aufnehmen und diskutieren. In einer 6ffentlichen Gemeinde-
ratssitzung wird der finale Entwurf des Kriterienkatalogs vorgestelit und als Beschlussvorlage zur Ab-

4. Stadtische Anforderungen an Projektantrage - Regionale Wertschopfung
stimmung gestelit.

Der Stadt YD st £s wichtig, dass von Photovoltaik-Projekten nicht nur Lmzelne ainen finanziellen
Nutzen haben, sondern dass Burgerinnan und Burgern zu ginem gawissegss ag Beteiligung an den

Anlagen ermoglicht wird {Regionale Wentschépfung). Die Stadt Falle zeitgleich

eingegangener Projektantrige jene zu bevorzugen, die ...
* einen flnanz:ellen Mahrwert fur die Allgeameinheit vorsehen (in Form einer aktiven oder passiven finanai-

A a ! e ST * von ortsansassigen oder regionalen Betreibern kommen,
Kriterienkatalog fiir Freiflachen-Photovoltaik in{ S (Entwurf)

1. Ubergeg agdes Zubaus von Freiflachen-Photovoltaikanlagen

m Sinne dieser regionalen Wertschopfung sollten dia Projektantwickler/Projektbetreiber |
Die Stadt_egrenzt den mogiWen Zubau von Freiflachen-Photovoltaik Anlagen auf eine ma- f)

itplanverfahrens darlegen ob und in Weicher Form eine ﬂnanzuelle Beteiligung a
jekt ange F

Vorfeld eines
tovoltaik-Pro-

ale Gasamtfiache von 25 Hektar.

otovoltaik Anlage begrenzt die Stadt-iie Hektaranzahl a®8{maximal 5 Hakta

n
* Pro Freiflichen-

5. Stadtische Anforderungen an Projektantrige - Okologische Aufwertung

Empfehlung: Eher Abwagungskriterien als Ausschlusskriterien formulieren

Beachten: Welche Rahmenbedingungen gibt sich die Kommune fiir die eigene
Bauleitplanung und welche Kriterien richtet sie an Projektentwickler?

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH 08.12.2025 17
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Beispiel — Diskussionsgrundlagen im Workshop

Sichtbarkeit, Landschaftsbild

Formulierungen maoglicher Kriterien

+ Solarparks sollen eher abseils der Siedlungsgebiete gebaut werden. / Ein Angrenzen von

Photovoltaik-Freiflachen an bestehende und kiinftige Wohngebiete ist auszuschliel3en.

« Photovoltaik-Freiflachenanlagen in réaumlichem Bezug zu bestehenden Infrastrukturen
werden bevorzugt (z. B. Gewerbegebiete).

* Von besonderem landschaftlichen Wert [ist/sind ... z. B. bestimmte Sichtachsen].

« Der Projektentwickler/-betreiber soll im Vorfeld darlegen, dass die vorgenannten Punkie
gewabhrleistet sind, zum Beispiel durch eine Visualisierung oder Sichtbarkeitsanalyse.

umuipare pienawilrkungern aer sSolarmoaqauie Sina ausSzZuscriielsern

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH 08.12.2025 18



Beispiel — verabschiedeter Kriterienkatalog
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Hintergrund

Der Bau von FFPV-Anlagen im AuBenbereich ist gem3R den Vorgaben des Baurechts nur im
Geltungsbereich eines rechtskriftigen Bebauungsplans zuldssig. Ausgenommen davon sind seit Anfang
2023 Flichen innerhalb eines 200 Meter breiten Korridors entlang won Autobahnen, Haupt-
Schienenwegen, sowie besondere Solaranlagen (2B. Agri-PV] unter der MaBgabe der im BauGB
getroffenen Festlegungen. Hier sind PV-Anlagen auch ohne Bebauungsplan zuldssig, sofern keine
anderen &ffentlichen oder rechtlichen Belange dagegensprechen. PV-Anlagen im AuRenbereich
miissen neben den Vargaben des Baurechts auch denen der Regionalplanung entsprechen. Auch das
Maturschutzrecht ist zu beachten. Entsprechende Vorgaben fiir die Zuldssigkeit sind bei Planung,
Bauleitplanung und Bau von PV-Anlagen zu beachten.

Fir Entscheidungen dber die Einleitung eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans zur Errichtung von
FFPW-Anlagen im AuBenbereich der Gemeinde Mihltal sind die folgenden Kriterien heranzuziehen.
Innerhalb der Kriterien gibt es keine Priorisierung.

1. Sichtbarkeit/Landschaftsbild

* FFPV-Anlagen in riumlichem Bezug zu bestehenden Infrastrukturen werden bevorzugt (2. B.
Gewerbegebiete).

= FFPV-Anlagen sollen von den Wohngebieten aus moglichst wenig sichtbar sein.

» Das projektierende Unternehmen soll im Worfeld nachvollziehbar darlegen, dass die
Sichtbarkeit der FFPV-Anlage durch das Anlegen won Einfriedungen ausreichend begrenzt
werden kann. Hierbei werden Hecken bevorzugt.

* Der Projektentwickler/-betreiber soll die wisuelle Wirkung einer FFPV-Anlage im Vorfeld durch
eine Visualisierung oder Sichtbarkeitsanalyse darlegen.

»  Unzumutbare Blendwirkungen der Solarmodule sind auszuschliefen. Die Blendwirkung der
Solarmodule durch Spiegelungen oder Reflexionen soll durch ein Blendgutachten untersucht
werden.

2. Vereinbarkeit mit landwirtschaftlichen Belangen

= Der Bau von FFPV-Anlagen soll nicht zu einer Verknappung der fir die Landwirtschaft
besonders geeigneten (und qualitativ hochwertigen) Flichen fithren.

*  Attraktiv zu bewirtschaftende Flichen im Vorranggebiet Landwirtschaft sollen erhalten
bleiben.

* Sollte der Landwirt der Nutzung von Agri-PV, insbesondere bei Griinland, zustimmen, ist dies
als Option zu priifen und 2u bevorzugen.

» Durch den Bau won FFPV-Anlagen soll kein im Haupterwerb tatiger landwirtschaftlicher Betrieb
in Existenznot gebracht werden. Hierfir soll der Dialog mit der Landwirtschaft bei konkreten
Planungen gesucht werden.

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH
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3. Natur-, Arten und Gewdsserschutz

FFPV-Anlage sofen bevorzugt auf Flichen mk vergloichsweise geringem naturschutz- wnd
anerschuzfachliccem Wert ermigiicht werden, wenn dies nicht m Widersprudh v
nduartschaltichen Selanges steit

Cer Projektentwicker woll sn Konzept fir sne biadiversitaesiordernde FEPV-Anlage vorlegen
Die Madule solen 0 angeordnet werden, dass dadurch in nachwelseharer Bettrag fir den
Naturschutz aul der Fliche mdghich wird undioder Se Anfage in Kombination mit
Lenctwrtachaft betre ben wergen kans

Die Umzdunung soll - farls erforderich ~ rach dem meuesten Stand der naturschatrfachichen
Erkonntrisse geplant werden (Wikdwechsed, Zugleglich /Durchglogigheit fir Deinsduger

)

Der Frogectentwickier soll dariegen wee die Finche nach Inbetrishnshme pepflegt werden wird
Dies soll mogichst 5o erfoigen, dass die Artemvietfalt suf den Fldchen geftrdest wird

Cie fompensation soll mighichst incerhalt der Anlage geschaffen werden, 2.8. durch
Bhiho sBnah

terduf wiw

Omentiecung bieten diver se Handhngsleit Publ e n von Natyre L

oder offentichen Bnrchtungen, 50 2. B _Xurrinformation: Fredachensolacaniapen in Heswen
= Hinweise :um Thema Naturschulz™ der LEA Hessen (Stand 12/2023) (acsom Lusiperlooum
mecpeaendereywn o)

Dwr Propktentwickier soll darlepen, dacs kene natur, artee- oder geadsserchutarechtiichen
Ausschhssgrinde dom Projebt enigegenatehon

4. Beteiligungsmaglichkaiten

Der Cemeinde ist daran goegon, dass Bhrgerinnen wnd Blrger an der Wertsoddplung aus
1PV Projeicten partinpemen kénnes

Projeitentwickier elver FRIPYV-Anlage sclien darlepen, obfwelche Foem der Fnanzielien
Beteiigung 4 anieten

Die Wahrung kommonaker Mneressen regelt ¢in stidictaudicher Vervrag

5. ke jon und Finb g der Rieg und Blrger
o Line frube Ofsnthichkeitsbeteigang ot der s wichtg. 1 S
betroflesen Onsbeicdte solen IrGhaeitg engebunden and infomiert werden. D Projekt.
enlwickier solen mendestend sine [nformatcasveranstaung fur Surgerinoen wund Buanger
anbieten sowike Gber Beteligungsmdghichheiten informigren.
6. Sonstiges

Cer Propektsatwickier wil darlegen, wie der Ricktou der Aniage und Nachmatoung dee FHache
ecfoigen wllen

Projebte, die mach einem Oberreugend carpelegton, bescnders en Konmept t
wnd Betrwben werden solen, werden Sevorzugt ~ tum Bespel sokhe mit innovabiven
Speicherogtonem
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Materialien und
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Broschure ,,Freiflachen-Photovoltaikanlagen
aus kommunaler Sicht”

« dient als Kompass in diesem komplexen Terrain
und stellt die Vorteile einer strategischen

Vorgehensweise heraus Lea¥
o : : N ; = ; : i FREIFLACHEN-

gibt einen Uberblick Uber die wichtigsten Akteure PHOTOVOLTAIKANLAGEN

und Prozesse rund um Planung und Bau S

* macht die verschiedenen Optionen strategischer
Steuerung sichtbar und wagt Vor- und Nachteile
unterschiedlicher Rollen (von passiv bis aktiv)
sorgsam ab

Erscheinungsdatum 20.08.2024

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH 08.12.2025 29
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Erklarfilm Freiflachen-Photovoltaik

ERKLARFILM [ b ea

Photovotalk?;w"“

Autobahn ===

- zum Video

LEA LandesEnergieAgentur Hessen GmbH 08.12.2025 23


https://www.youtube.com/watch?v=HcClz1nezHw
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Exkurs: Agri-PV

Aufnahmen Agri-PV-Exkursion 2025

* Was ist Agri-PV?

o Photovoltaik und Landwirtschaft auf derselben
Flache

o Doppelnutzung: Stromerzeugung +
landwirtschaftliche Produktion

| ﬁs:rHoF "

"." SN B
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* Chancen fur Kommunen & Landwirtschaft
o Zusatzliche Einnahmen fir Landwirte
o Erhalt landwirtschaftlicher Nutzung
o Beitrag zu Akzeptanz (kein ,Entzug“ von Flachen)

« Aktueller Stand (2025)
o Forderfahig im EEG (Ausbauprogramme laufen an)
o Problem beihilferechtliche Regelung

o Unterschiedliche Systeme (gestanderte Tracker-
Systeme, senkrecht, Uberdachung)

o Noch in Entwicklung, Potenziale wachsen



https://www.youtube.com/@lea-hessen
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Angebote der LEA Hessen

Privatpersonen Kommunen

- A &k

Bietet die LEA Vernetzung Beratung Information Kampagnen

08.12.2025 25
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Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit!

www.buergerforum-energiewende-hessen.de
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https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/Buergerforum-Hessen

