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Unterstutzungsangebote fur Kommunen bei Wind- und
Freiflachen-Solar-Parks

Christopher Luning, Projektleiter Burgerforum Energiewende Hessen, Friedberg 10.07.2023
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Freiflachen-Photovoltaik-Projekte im Begriffs-Dschungel
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Ausgangslage

« Reduktion fossiler Brennstoffe durch Ausbau der Erneuerbaren Energien

« Klimaneutralitat in Hessen: Strom- und Warmeversorgung v.a. durch Wind
und PV

« Wind: (bislang) ca. 2 % der Landesflache als Wind-VRG (Ziel 2,2%)

* PV: 1% der Landesflache zur Nutzung fur Photovoltaik (Gebaude und
Freiflachen)

Flachenplanung und Flachensteuerung bieten grofde Chancen fur Kommunen,
auch auf nicht-kommunalem Eigentum:

1. Akzeptanz
2. Einnahmen und Beteiligung: Nutzung fur weitere Aufgaben
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Energiewende vor Ort

Kommunen mussen sich komplexer Situation stellen

Windenergie:

« Komplexe Eigentimerlnnen-Strukturen auf regionalplanerisch
ausgewiesenen Windflachen: Begehrlichkeiten und offentliche Diskussionen
ums Geld (Beteiligung)

« Zukunftig aber weitere Flachenplanungen durch Gemeinden maoglich
» Aktuell bereits: Repowering aul3erhalb VRG moglich
Freiflachen-Solaranlagen:

» Planerische Situation in vielen Bereich unklar: zwei Planungsregime moglich
— kommunal und privilegiert

» Wirtschaftlicher Verhandlungswille trifft auf Kopplungsverbot
» Vielfaltige Anfragen an Kommunen / Flachensicherung durch Projektierer

Wind und Solar: Unklarheiten Uber Gestaltungsmaoglichkeiten, Wirtschaftlichkeit

Potenziale hangen 1:1 an politischem Willen und Akzeptanz >
Okonomische und energetische Wirkung z.B. Warmeprojekte
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Kommunale Unterstutzung bei FFPV LEA

Situation der Kommunen

Projektierer

Projektierer

Projektierer
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ZAnsturm®, ;Goldgraberstimmung®, ,Wildwest"

Unklarheiten bei:

Rolle der Kommune — bei Bplanung oder auf
privilegierten Flachen

Wirtschaftlichen Verhandlungen und
Gestaltungsmaoglichkeiten (Akzeptanzfaktor)

Netzplanung



Passive Kommune:

Reagiert auf Anfragen von
Projektierern statt selbst zu
steuern

Losung von Konflikten wird
schwierig durch spate
Kommunikation

Hat wenig bis keinen
Verhandlungsspielraum

Ertrage aus den Anlagen
bleiben nur zum geringen
Teil in der Kommune

Geringe Wertschopfung
und Akzeptanz
- Wenige profitieren -

Kommunale Flachen bieten
Einnahmemoglichkeit und

politisches Instrument bei
Energiezielen und Klimaschutz
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Aktive Kommune:

Entwickelt eine Strategie zur
Flachennutzung und —
sicherung

Ermaoglicht durch fruhzeitige
Kommunikation gemeinsames
Vorgehen

Erarbeitet LOsungen mit und fur
Interessengruppen vor Ort

Hat eine gemeinsame, starke
Verhandlungsposition

Nutzt Einnahmen gezielt

Hohe Wertschopfung,
Hohere Akzeptanz,
- Viele profitieren -



Flachensteuerung durch Kommunen bei Wind- LEA

HESSEN

und Solarparks

D

Gewerbesteuer

Breite finanzielle

Beteiligung
Flichenpotenzial P;odg‘lf:;ehrler- (Bau- Bcet":: Dorffrieden
: - . a.
ermitteln verfahren leitplanung) Jahre

Netzstrategie

Sonderlésungen
rechnen sich (z.B.
Agri-PV)

Kriterienentwicklung

Stakeholder: RP, Netzbetreiber, Politik Flicheneigentiimer, Landwirtschaft, Offentlichkeit




Flachensteuerung

 Gemeinsame Entwicklung von
Empfehlungen zur Schaffung von
Baurecht fur FFPV

* Informationen zu Moglichkeiten und
Grenzen von FFPV

* Vorbehaltsgebiete bieten Orientierung
« Baurechtliche Zulassigkeit klaren

« Lokale Wertschopfung:
« §6 EEG: 0,2 Cent/kWh
« Gewerbesteuer
« Burgerbeteiligung

Blrgerforum Energiewende Hessen
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Vorstellung in . . .
litisch Gg : Potenzialanalyse Workshop Ggf. weitere Schritte
politisc ?m ) r?n_“um Grundsatzlich fur Freiflachen- Vorstellung Ergebnisse & Unterstitzung bei
Auftragsklarung: Mogliche Photovoltaik geeignete Kriteriendiskussion mit Konkretisierung von FFPV-
Unterstutzung des Flachen politischem Gremium Projekten
Blrgerforums
Mai/Juni 2023 Ca. zwei Monate Sommer/Herbst 2023 Weitere Abstimmung erforderlich
Beschluss/Entscheidung: Potenzialanalyse liegt vor

Unterstlitzung durch
Bargerforum/LEA/externen
Dienstleister gewlinscht

Fortlaufend: Abstimmung mit der Kommune

nen fur Burgerinnen und Burger




Gesamtprozess beim Ausbau der FF-PV

ANALYSE UND STEUERUNG

Flachen-
identifizierung

Flachen-
sicherung

Auswahl-
prozess

PLANUNG UND GENEHMIGUNG

Bauleitplanung

Genehmigungs-
verfahren

N Strom-
Beteiligung vermarktung

UMSETZUNG
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Bau und
Inbetriebnahme

Potenzialanalyse Klarung der Projektierer- Flachennutzungs- ggf. Antrag Griindung EEG- Installation der
Pachtsituation auswahl plan (FNP) Baugenehmigung Betreiber- Ausschreibung Anlage
gesellschaft oder/und PPA
Entwicklung Grundstiicks- Verpachtung Bebauungsplan Umsetzung Umsetzung
Kriterienkatalog ankauf durch (B-Plan) Burger- MaBnahmen aus
Gemeinde beteiligung Kriterienkatalog
Standortanalyse Pooling iiber alle Option: Netzanschluss

Eigentimer

Friihzeitiger und stetiger Austausch mit RP und Netzbetreiber

Stadtebaulicher

Vertrag

| Wiesbaden | Realisierung von Freiflachen-Photovoltaik-Projekten 11



Mogliche Rollen der Kommune beim Ausbau der FF-PV

» Die Kommune als Tragerin der Bauleitplanung

» Die Kommune als informierte Entscheiderin bei der Flachennutzung
» Die Kommune als Gestalterin der Flachennutzung

» Die Kommune als Treiberin einer Flachensteuerung

» Die Kommune als (Mit)Betreiberin
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Beispielrechnung fur drei WEA

LOKALE WERTSCHOPFUNG UNTER ANNAHME EINER KOMMUNALEN BETEILIGUNG N STERR-KOLLN

& PARTNER
Kommune beteiligt sich mit 50 % am Beispiel-Windpark bei einer Laufzeit von 25 Jahren

Kommunale Anteile: Potenzial bei Beteiligung:

ca. 13,45 Mio. Euro ca. 7/ Mio. Euro

« Pacht * Bei 50 % Beteiligung am

. EEG§6 N Windpark
* EK-Finanzierung lber

* Gewerbesteuer untersch. Modelle
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KOMMUNALE WERTSCHOPFUNG BEISPIELSOLARPARK 10 MW
Einnahmen fur die Kommunen mit/ohne Beteiligung

Ertrag 10 MW
Solarpark

Ca. 10 Mio kWh
Stromertrag/Jahr
(bei Einstrahlungswert
1.000 kWh/kWp)

ErlOs aus EEG-
Ausschreibung:
ca. 690.000€
(bei 6,9 ct/kwWh)

Ggf. Mehrerlos bei
Direktvermarktung oder
Marktpramie Gber EEG-

Zuschlag

Einnahmen aus der
Pacht
(bei kommunaler Flache)

Pachtzins pro Jahr
ca.4.000 €/ha

Fir Solarpark:
ca. 40.000 €/Jahr
(bei 10 Hektar)

Finanzielle
Beteiligung (§ 6 EEG)
fur Kommunen

Zuwendungsanteil fir
Kommunen 0,2 ct/kWh

EEG-Beteiligung:
20.000 €/Jahr

Einnahmen aus
Gewerbesteuer

Je Standortab
ca. 20. Jahr:
GewSt-Hebesatz 360 %

ca. 280.000 €
(davon liber die letzten
10 Jahre ca. 220.000 €)
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Gesamteinnahmen
aus Solarpark bei
kommunaler Flache

Ohne Beteiligung
* |n einem Jahr: ca.

60.000 € (ohne
GewsSt)

* In 30 Jahren: ca. 2,1
Mio € (inkl. GewSt)

Mit Beteiligung
» Eigenkapitalrendite

vonca.7-75%
* Je 10 % Beteiligung
ca. 340.000 € (iber 30




Wertschopfung

Abb. 3a: Zusammengefasst — Ausgaben, Einnahmen und Gewinne der
Betriebsgesellschaft eines Windparks uber die gesamte Projektlaufzeit

— Miﬂ_ EL”'.U

Einnahmen
IEinnahmen aus Stromverkauf
Ausgaben
Investitionsausgaben Laufende Be-
triebsausgaben : : :
{auBer Pacht) : : . Einnahmen
— Ausgaben
= Gewinn/
Uberschuss

Gewinn (abhangig
u.a. von Pachthéhe)

(Quelle: Eigene Darstellung)
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Wertschopfung

Abb. 3b: Der Gewinn kann unterschiedlich verteilt werden

Mio. Euro

Magliche
Aufteilung
der Gewinne:

Gewinnanteil Betriebsgesellschaft/ -- Ausgewogene
Investoren ! :  Biirgerbeteiligung
Gewinnanteil Birgerbeteiligung Geringe

:  Biirgerbeteiligung

(Quelle: Eigene Darstellung)

Infopapier: Finanzielle Burgerbeteiligung an Windenerqgieprojekten
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Burgersolarpark
Burgerenergiegenossenschaft
Nachrangdarlehen
Unternehmensanleihen
Burgerstromtarif

Energiegeld

Unterstutzung von Vereinen
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https://www.buergerforum-energiewende-hessen.de/mm/Finanzielle_Brgerbeteiligung_Infopapier_Buergerforum_2022_bf_korr-neu.pdf

Burgerforum Energiewende Hessen:
Kommunen und Behorden
den Ricken starken — Akzeptanz sichern

LANDES ENERGIE AGENTUR

1

Aktivierende
Kommunikation

2

Prozess-Beratung
& Flachensteuerung

3

Konfliktkommunikation &
Sachinformation

- Informelle Beteiligung
-  Experten-Hearings
- Unterstitzung

Fachbehorden

Die Kommune kann uber

Politik und Bevolkerung
konnen aus EE-Ausbau
fruhzeitig Vorteile ableiten
und kommunizieren

Ausgestaltung verhandeln —
und ihre finanziellen
Interessen besser vertreten

www.was-bringts-mir.de toolbox.lea-hessen.de buergerforum.lea-hessen.de




il e Die kommunale Verhandlungsposition starken

» Wirtschaftliche Beteiligungsoptionen im Fokus: Kommunal- und
Burgerbeteiligung fur mehr Verteilungsgerechtigkeit

» Interkommunale (und landerubergreifende)

Prozessunterstiutzung bei Wind- und Freiflachen-Solarprojekten

Verhandlungen mit Flacheneigentumerinnen, Mediation

Projektiererauswahl und Kriterienfindung

Bereitstellung von planerischen, juristischen, wirtschaftlichen

externen Dienstleistungen und Hilfen

» Digitale Plattform toolbox.lea-hessen.de

YV YV V

Flachen-Prozessunterstiutzung: toolbox.lea-hessen

Flachensteuerung durch Kommunen bei Wind- und Solarparks

Bauleitplanung /
Regionalplanung

2 Kommunale

- Genehmigung Pachteinnahmen
Kriterienfindung

Projektierer-Auswahl §6 EEG
Flichensich /- und Verhandlungen o
“c e{':lj‘;cf,'”"g z.B. zu Beteiligungs- KOM M U N E E
Optionen Optional:

Kommunalbeteiligung
an der
Betriebsgesellschaft

Flachen-Pooling
Akzeptanzfordernde
Einnahmen-Nutzung

Ggf. Verhandlungen Direktes Energiegeld
mit anderen Fldachen- Forderrichtlinien
Eigentiimerinnen Stiftungen
Finanzierung kommunaler Infrastruktur




_ Konflikte einordnen und versachlichen -

ERKLARFILM Pl FRKLARFILM

— Freiflachen-
— __Photovotaik?”

ERKLARFILM
A

- &l‘i en in Hessen
Windenergieanlagen
gebaut werden?

Erklarfilm:
Regionalplanungsprozess...

— Verursachen

Windenergieanlagen

£ o
'Windenergieanlagen
genehmigt? =

Erklarfilm: Genehmigungsverfahren
in Hessen fiir Windenergieanlagen

Unterstutzung fur Kommunen und Behorden

Verfahrensgerechtigkeit im Dialog:
» Konfliktanalyse

» Stakeholder-Integration

» Moderation

Versachlichung:

» Expertenhearings (Faktenchecks)
» Vereinfachung (Erklarvideos)
Fruhzeitige Projektinformation:

» Visualisierung und Exkursionen

» Recherchen

Fachprozesse und -projekte:

» Verwaltungsvorschrift Artenschutz
> EUROKITE

» EU-Notfall-vVO

» ANSWER
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Unterstutzung bei...

* Workshops mit politischen Vertreterinnen
* Runden Tischen

* Verhandlungen mit Projektierern,
Flacheneigentumern und Landwirten (u.a.
Workshops)

» Vertraglichen Gestaltungen (z.B.
Flachenpoolings)

* Prufung von Betreibermodellen
« Standortkonzepte (planerische Hilfen)

- Offentlichkeits-Veranstaltungen
(Burgerbeteiligung)
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Kontakt:

Christopher.Luening@lea-hessen.de
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